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Palestrante

Luciano Machado

Chefe da Assessoria Técnica da PF/Inep. Antes, atuei como Chefe do
Nucleo de Inovacdo da Coordenacdo de Matéria Finalistica da PF/Inep.
Mais de 12 anos de experiéncia com a tematica de parcerias da Uniao
(captacao de  recursos, plano de trabalho, formalizacao,
acompanhamento/ fiscalizacdo e prestacdo de contas), possuindo,
ainda, conhecimento sobre TED, além de amplo dominio na
operacionalizacao  da plataforma  eletrbnica  Transferegov.br.
Participei da capacitacao de milhares de servidores em diversos cursos
pelo Brasil. Instrutor na antiga escola de governo da ESAF e conteudista
de cursos em EAD da Escola Nacional de Administracao Publica do
Governo Federal (ENAP), além de outras parcerias. Graduando em
Direito.
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Termo de Execucao Descentralizada - TED
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1. Introducao
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1.1. O TED como instrumento para uma gestao
publica eficiente

Parecer 593/2015 CONJUR-MDA/CGU/AGU:

“Com efeito, é comum se constatar que o orgdo ou entidade
para o qual se encontra alocada determinada dotagéo
orcamentaria ou nGo tem como executar sozinho aquela agéo de
governo considerando a abrangéncia da mesma ou, se vier a
executa-la, o fara com menos eficiéncia que juntamente com
outro, posto que desprovido da estrutura e recursos humanos ou

tecnologicos necessarios a melhor execugéo.”
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

1.1. O TED como instrumento para uma gestao
publica eficiente

A descentralizacao de crédito é assunto de natureza
estritamente orcamentaria. Assim sendo, o TED nao ostenta
uma natureza contratual e pretende conferir dinamismo ao
funcionamento e a organizacao da administracao federal.

Dito de outra forma, busca tornar mais eficiente a execucao
orcamentaria, permitindo que outro ente, diverso daquele a
guem inicialmente foram alocados o0s recursos, execute
despesas para cumprir acoes de interesse da unidade
orcamentaria descentralizadora.
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1.2. Ciclos de regulamentacdo do TED pelos Decretos 6.170/2007 e

8.180/2013 e por Portarias Interministeriais

Decreto n2 825/1993, que estabeleceu normas para a programacgao e execu¢do or¢camentaria e
financeira, ja previa a possibilidade de descentralizacao de créditos, por meio de Convénios.

Decreto n2 6.619/2008 estabeleceu o Termo de Cooperagdo como o instrumento adequado para
ajustar-se a transferéncia de crédito orcamentario.

Art. 6, Ill, da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127/2008 proibiu expressamente a celebragdo de
convénios entre 6rgaos e entidades da administracdo publica federal. Adicionalmente, determinou
gue, nessa hipotese, fosse formalizado um Termo de Cooperacgao.

Art. 19, § 12, lll, do Decreto n? 6.170/2007, com a redacdo conferida pelo Decreto n2 8.180/2013,
introduziu o Termo de Execuc¢ao Descentralizada em substituicao ao Termo de Cooperagao.

Decreto n2 10.426/2020 disp0s sobre a descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por
meio da celebracao de Termo de Execucao Descentralizada.

Lei n2 8.958/94, regulamentada pelo Decreto n° 5.205/2004 revogado pelo Decreto n? 7.423/2010 —
IFES, ICTs e FAP.
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Pl n°127

LC n° 101 - LRF 2008/2011

Lei n° 8.666 Decreto n° 6.170C
) PIn°®424  Lein®13.019  PIn° 507 .
Decreto n®10.024  54517/2023 MROSC 2011/2016

Decreto n? 8.726

Regula MROSC
Decreto n° 10.496

Institui o Obrasgov

Decreto n°® 11.531
PC n°® 33/2023

2022

Portaria n® 25.405 Lein® 14.133 Decreto n° 11.271 PC n° 28/2023

Regula o Obrasgov IN n° 65 SIGPAR e PC n° 29/2024
Decreto n° 10.426 Transferegov.br
Regula o TED

Lei n° 8.958/94, regulamentado pelo Decreto n° 5.205/2004 revogado pelo Decreto
n® 7.423/2010 — IFES, ICTs e FAP
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2. O Decreto 10.426/2020 e sua

estrutura normativa
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

2.1. Conceito de TED

vInstrumento por meio do qual a descentralizacdo de
créditos entre orgaos e entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao é
ajustada, com vistas a execucao de programas, de projetos e
de atividades, nos termos estabelecidos no plano de
trabalho e observada a classificacao funcional programatica.

(Art. 29, 1, Decreto n? 10.426, de 2020)
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2.1. Conceito de TED

Trata-se de descentralizar créditos entre orgaos e entidades da
administracao publica federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Uniao, por meio da celebracao do TED,
com vistas a execucao de acoes de interesse reciproco ou de

interesse da unidade descentralizadora.

Essa descentralizacao também configura delegacao de
competéncia para a unidade descentralizada promover a execucao

de programas, projetos ou atividades previstos no orcamento da

unidade descentralizadora.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

2.1. Conceito de TED

Descentralizacdo de créditos orcamentdrios: transferéncia de uma unidade

orcamentaria ou administrativa para outra do poder de utilizar créditos orcamentarios
ou adicionais que estejam sob a sua supervisao ou |lhe tenham sido dotados ou

transferidos.
Sao operacdes descentralizadoras de crédito:

a) destaque: operacdo descentralizadora de crédito orcamentario em que um

Ministério ou Orgdo transfere para outro Ministério ou Orgdo o poder de utilizacdo dos
recursos que |lhe foram dotados. Deve ser respeitada fielmente a classificacao funcional

e por programas. E considerada uma descentralizacdo externa;
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2.1. Conceito de TED

b) provisdo: operacao descentralizadora de credito

orcamentario, realizada entre Unidades Gestoras de um mesmo
Orgédo ou Entidade integrantes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, respeitada, fielmente, a classificacao
funcional e por programas. E uma descentralizac&o interna de

créditos.

56

SEMANA DE ADMINISTRAGAO
3a ORGAMENTARIA, FINANGEIRA E DE Slide 19 ABOP

CONTRATAGQES PUBLICAS DA ABOP v e s e £ gAY 3




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

2.1. Conceito de TED

PORTARIA SEGES/ME N° 13.405, DE 1° DE DEZEMBRO
DE 2021

Art. 12 Os termos de execucao descentralizada - TED, celebrados a
partir de 12 de janeiro de 2022, deverao ser operacionalizados na

Plataforma +Brasil.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor a partir de 12 de janeiro de

2022.
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CPIl das ONGs

Acordao n2 879/2005-TCU-Plenario

Acordao n? 1777/2005-TCU-Plenario

Acordao n° 2.066/2006-TCU-Plenario

80% das TCEs do TCU advinham de recursos transferidos

Documento de Visao do Portal de Convénios
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Sistema de Gestao de Parcerias - SIGPAR

DECRETO N° 11.271, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2022

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Gestao de Parcerias da
Unidao - Sigpar, com vistas a organizar as atividades de
planejamento, coordenacao, orientacao e gestao das
parcerias para implementacao de politicas publicas de
forma descentralizada, no ambito dos oOrgaos e das
entidades da administracao publica federal integrantes dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.
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32 Semana de Administracdao Or¢camentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Sistema de Gestao de Parcerias - SIGPAR

i
Wl

%@3 PLANEJAMENTO

COORDENACAO
SIGPAR
Sistema de Gestdo @ ORIENTACAO
de Parcerias

GESTAO DE
PARCERIAS

W '/MPLANTAGCAO DE
#—4J POLITICAS PUBLICAS
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

Sistema de Gestao de Parcerias - SIGPAR

Art. 2° O Sigpar compreende as seguintes formas de
parcerias que envolvem colaboracdo mutua e interesse
publico e reciproco:

| - transferéncia de recursos financeiros;

Il - descentralizacao de créditos orcamentarios:

lll - agquisicao e doacao de bens materiais ou Servicos;
IV - execucao de recursos provenientes de renuncia fiscal; e

V - cooperacdo a titulo gratuito, sem transferéncia de

recursos ou de bens da Uniao.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

Sistema de Gestao de Parcerias - SIGPAR

Art. 7° Fica instituido o Transferegov.br, plataforma tecnologica
iIntegrada e centralizada, com dados abertos, destinada a gestao,
Informatizacdo e operacionalizacao das parcerias de que trata este

Decreto.
§ 1° O Transferegov.br sera o sistema estruturante do Sigpar.

§ 2° O acesso ao Transferegov.br sera realizado por meio de sitio

eletronico especifico.

8§ 3° A realizacao de cadastro prévio no Transferegov.br é condicao

para a formalizacao das parcerias nele operacionalizadas.
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= Transferegov.br O que vocé procura? & Q

Q Servicos mais acessados do govbr V' Servicos em destaque do govbr V'

Bem-vindo ao portal sobre transferéncias e
parcerias da Uniao

ACESSE

&

Gestaopublica
Transferegov.br Obrasgov.br gov.br Rede de Parcerias A Calendario

TRANSFEREGOV.BR
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32 Semana de Administracdao Or¢camentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Termo de Execucao Descentralizada - TED

DESCENTRALIZADORA ‘I DESCENTRALIZADA
Orgdo ou entidade da

Org3do ou entidade da
Administracao Publica
Federal, direta ou

Plano de A(;éO Administracao Publica
Federal, direta ou
indireta

indireta

_L!— Transfere

_i" gov.br
Ministérios Ministérios
Universidades ‘I Universidades
Agéncias Agéncias
Superintendéncias Superintendéncias

Resultados

Art. 1° Este Decreto dispOe sobre a descentralizacéo de créditos entre 6rgaos e entidades
da administracao publica federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, por meio da celebracdo de termo de execucédo descentralizada — TED
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2.1. Conceito de TED

Em decorréncia de sua natureza e das obrigacoes que dele irao
advir para as entidades e/ou drgaos envolvidos, o termo deve em

principio ser submetido a prévia andlise do respectivo 6rgao de

assessoramento juridico.

v'Na celebracdo de TED que utilize os modelos padronizados de

que trata o art. 25 fica facultada a dispensa de analise juridica.

(Art. 12, Decreto n2 10.426, de 2020)
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

2.1. Conceito de TED

| — Termo de Execucao Descentralizada;

Il — Plano de Trabalho;

lIl — Declaracao de Compatibilidade de Custos;

V. — Declaracao de Capacidade Técnica da Unidade
Descentralizada;

V — Relatorio de Cumprimento do Objeto; e

VI — Check-list para celebracao do TED.
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

2.2. Tipos de TED

v'A descentralizacdo de créditos orcamentdarios de que trata este

Decreto sera motivada e tera as seguintes finalidades:

| - execucao de programas, de projetos e de atividades de interesse
reciproco, em regime de colaboracao mutua;

Il - execucao de atividades especificas pela unidade descentralizada
em beneficio da unidade descentralizadora; ou

lll — ressarcimento de despesas.

(Art. 32, Decreto n? 10.426, de 2020)
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32 Semana de Administracdao Or¢camentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

1° - Tipo de Descentralizacao

- execucao de programas, de projetos e de atividades de

Interesse reciproco, em regime de colaboracao mutua;

MINISTERIO DO I
ESPORTE l

MINISTERIO DA

~ DEFESA
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32 Semana de Administracdao Or¢camentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

2° - Tipo de Descentralizacao

I - execucdo de atividades especificas pela unidade

descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora

=~

=] N = - Processo simplificado
ANVISA - Atividade centralizada
l - Oportunidades
- Utilizacao de padrdes estabelecidos

Avaliar Art. 5° do Decreto 10.426/20

N\

Capacitar corpo técnico
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32 Semana de Administracdao Or¢camentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

3° - Tipo de Descentralizacao

lll - ressarcimento de despesas
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

2.3. Excecoes quanto a necessidade de formalizacao do TED

v'E dispensavel a celebracdo de TED para a descentralizacdo de créditos:

| - de até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);*

* RS234.345,37 (Portaria SEGES/MGI n2 892, de 6 de fevereiro de 2025)
| — A —oriundos da Unidade Orcamentaria Fundo Social

Il - de quaisquer valores, para a finalidade de que trata o inciso Il do

caput (ressarcimento de despesas);
(Art. 32, § 32, Decreto n2 10.426, de2020)
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32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

2.3. Excecoes quanto a necessidade de formalizacao do TED

Il - para a aquisicado e contratacao de bens e de servicos ou o
desenvolvimento e manutencao de plataformas tecnologicas em que a
execucao contratual seja centralizada por meio da Secretaria de Gestao e

Inovacao do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos;

IV - entre as unidades gestoras cujos 0rgaos sejam integrantes do Sistema

de Comunicacao de Governo do Poder Executivo Federal — Sicom

(Art. 32, § 32, Decreto n2 10.426, de2020)
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2.3. Excecoes quanto a necessidade de formalizacao do TED

V - entre os Ministérios do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome e do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar com a
Companhia Nacional de Abastecimento - Conab para a execucao do Programa de

Aquisicao de Alimentos — PAA e demais operacdes de aquisicao de alimentos; ou

VI - entre o Ministério de Portos e Aeroportos e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT para a execucao das acOes referentes as

politicas publicas do Programa Portos e Transporte Aquaviario.

(Art. 32, § 32, Decreto n2 10.426, de2020)
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2.3. Excecoes quanto a necessidade de
formalizacao do TED

v'"Nas hipoteses de ressarcimento de despesas, a
descentralizacao dos créditos orcamentarios sera realizada
por meio da emissao de notas de movimentacao de crédito

e de programacao financeira, que serao registradas no Siafi.

(Art. 42, Decreto n2 10.426, de2020)
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2.3. Excecoes quanto a necessidade de formalizagao do TED

Entendimentos do TCU:

No caso do ressarcimento de despesas, deverao ser anexados ao
processo documentos que comprovem a efetiva realizacao dos
gastos que serao reembolsados, tais como, atesto da despesa,
ordem de servico ou fatura.

E possivel ressarcir despesas de custeio, desde que seja
demonstrada a conveniéncia para a unidade descentralizadora
de a contratacao ser realizada por outra unidade.

O ressarcimento de despesas devera ser excepcional,

devidamente fundamentado e instruido.
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2.4. Vedacoes para a celebracao de TED

v'E vedado o fracionamento de descentralizacdes para a

consecucao de um unico objeto.

v'As informacdes referentes a execucdo dos créditos
recebidos integrarao as contas anuais da unidade
descentralizada a serem apresentadas aos o6rgaos de

controle, nos termos da legislacao.

(Art. 4°, §§ 2° e 3°, Decreto n° 10.426, de2020)
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3. Principais questoes relacionadas aos

TED e o Programa

56
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Termo de Execucao Descentralizada - TED

3 FASES DA TRANSFERENCIAS

I

ATOS EXECUCAO  PRESTACAO DE
PREPARATORIOS FISCALIZACAO CONTAS
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33 ORGAMENTARIA, f}m\ucgmunf Slide 41 ABOP ’ 5@

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP




32 Semana de Administracdao Or¢camentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP
. e .
Planejamento Publico

AVALIACAO

es —~
G }) IDENTIFICACAO

DO PROBLEMA

CICLODAS )
IMPLANTAGCAO DA ‘ﬁﬁ’% %\ﬁ\ Po I.ITICAS INCLUSAO NA

POLITICA PUBLICA V4 AGENDA PUBLICA

MONITORAMENTO

c PUBLICAS
% —
PLAr;;s(JEzlnEgr}\Too DE H“.. FoRMULAgAO DE

POLITICAS

" TOMADA DE

DECISAO

\ ~— 1) § SEMANA DE ADMINISTRAGAD
i 3 ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE Slide 42 ABOP

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP _ 22



https://www.youtube.com/watch?v=y3IzTB-jIh8

32 Semana de Administracdao Or¢camentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

3.1. Gestao de Perfis

Perfis @
&} Cadastrador de Ente Federal - Nivel 1 ( Intermediaria ) 4

v Gestor Recebedor - TED - Nivel 1 ( Infermediaria ) (4
Gestor Repassador - Especiais - Nivel 2 ( Intermediaria ) A
Gestor Repassador - FaF - Nivel 2 ( Intermediaria ) 4

v Gestor Repassador - TED - Nivel 2 ( Intermediaria ) A

Cancelar Confirmar

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Fluxo Operacional - TED

O\ O QSN

PROGRAMA PLANO DE ANALISES fosmangeinss SN NC PF E:(T)RGER%;ADAS
ACAO EXECUCAO EXECUCAO

Unidade Unidade Analista/gestor Descentralizador, Gestor recebedor Realizada na Realizadana PF — Devolugao
Descentralizadora, Descentralizada, repassador com perfil registra a Plataforma Plataforma | gicacgo se
com perfil gestor recebedor registra e emite o operacional ou assinatura no peloGestor  pelo Gestor  grcamento é PAC
operacional ou cadastrar e parecer. gestor repassador Sistema. (que tenha (que tenha Relatorio de
gestor repassador envia para Aprova o Plano. registram, masséo O Sistema envia Perfil no SIAFI) perfil no Cumprimento do
registram, mas s6  anilise. gestor repassador  TED para o SIAFI SIAE Objeto
o gestor com perfil de (CONTVREDUZ) Eventos de
repassador ATUUG no SIAFI Prestagdo de Contas
disponibiliza envia para o registro Reprogramacdes
(torna publico). da assinatura. Outras Melhorias
Indicador PAC Funcionais

F4 — Descentralizador para assinar: perfil ATUUG no SIAFI;
Gestor recebedor para assinar: operacional do TED
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Exercicio 1

Gestao de Perfis

ﬁ- , Transfere
o gov.br
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Descentralizada — Recebedor
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3.2. A justificativa para a celebracao do TED

Na justificativa para a celebracao do TED, que também pode
ser denominada motivacao, o gestor da descentralizada deve
expor as razdoes que o fizeram optar pela execucao
descentralizada.

Afinal, a assinatura do termo de execucao descentralizada é,
via de regra, uma decisao discricionaria, o que implica dizer

gue sua motivacao devera ser explicitada.
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3.2. A justificativa para a celebracao do TED

Parecer Referencial SEI n2 13085/2020/ME

10. Inicialmente, quanto a justificativa para a descentralizagio de crédito, o art. 2° da Lei n”
9.784/99 coloca a motivagio como um dever a ser seguido pela Admimistragio Publica. Isso significa que
qualquer atuagdo publica deve ou ser explicavel em s1, ou ser motivada expressamente nos autos. Entretanto,
essa afirmagio ndo implica em uma preferéneia ou preterigio da descentralizacdo de crédito em razio a
outras possibilidades de execucdo da atividade (execugdo direta, indireta, por contrato, parceria etc), pois
ausente qualquer determinagio normativa nesse sentido, de modo que bastaria a justificativa das razoes que
levaram 4 essa decisdo, sem necessidade de se especificar motivos pela ndo adogio de qualquer outra opgio
eventualmente disponivel.

1. Na justificativa em questio deve tanto a unidade descentralizadora quanto a descentralizada
demonstrar o enquadramento da situacdo em algum dos incisos do art. 3° que permitem a descentralizagao de
crédito. Ou seja, ¢ necessario que a justificativa estabeleca a finalidade de "execugio de programas, de
projetos ¢ de atividades de interesse reciproco, em regime de colaboragio mutua”, "execucdo de atividades
especificas pela umdade descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora” ou de "ressarcimento de

despesas”.
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3.3. Caracterizacao de interesses reciprocos

Quando os TED foram introduzidos no ordenamento juridico,
foi questionada a necessidade de interesses reciprocos.
Contudo, desde o inicio, o TCU entendeu que nao era
obrigatoria a existéncia desses interesses.

Com o advento do decreto regulamentador, restou assente
que os TED podem ser celebrados desde que haja interesse

apenas da descentralizadora.
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3.4. Problema a ser resolvido

O problema a ser resolvido deve ser
perfeitamente caracterizado, de forma a embasar
a tomada de decisao.
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3.5. Publico-Alvo

O publico-alvo é o conjunto de pessoas que serao
beneficiadas pelas atividades executadas de forma
descentralizada.

Sua definicao é vital para possibilitar a analise dos
resultados obtidos pelo TED, a qual devera ser realizada

pela unidade descentralizadora.
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3.6. Capacidade técnica e gerencial

Um dos requisitos criticos de um TED é a descentralizacao de
créditos para uma unidade que detenha capacidade técnica e
gerencial adequada para executar de forma eficiente e eficaz a
atividade que lhe foi conferida.

Em conformidade com o disposto no art. 32 do Decreto, quando se
tratar da execucao de atividades especificas pela unidade
descentralizada em beneficio da unidade descentralizadora, essa

ultima podera realizar um chamamento publico.
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3.6. Capacidade técnica e gerencial

Por meio do chamamento publico, sera possivel ampliar a
competitividade e buscar melhores precos.

Contudo, de forma motivada, podera ser feito convite para
determinado 6rgao/entidade, caso este possua competéncia e
expertise para realizar aquela atividade especifica ou apresente
interesse reciproco em executar programas, projetos e
atividades, por exemplo.

De qualquer forma, a opcao devera ser motivada.

56
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3.6. Capacidade técnica e gerencial

O objeto do TED deve constar na execucao das atividades
finalisticas do orgao recebedor. Por esse motivo, a unidade
descentralizadora deve avaliar previamente se a entidade a ser
beneficiada tem, nas suas atribuicdes estatuarias ou regimentais,
compatibilidade com o objeto pretendido, em observancia aos
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia.

Além disso, deve-se analisar a capacidade técnica do orgao
recebedor, verificando se ele tera condicdbes de executar
adequadamente a acao governamental a ser descentralizada.
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3.7. Plurianualidade

Quanto o periodo de vigéncia do TED ultrapassar um
exercicio financeiro, o respectivo instrumento devera
indicar o crédito e o empenho para atender a despesa no
exercicio em curso (aquele no qual foi celebrado o
mencionado instrumento).

Também deverao ser registradas contabilmente as despesas
gue serao executadas nos exercicios subsequentes.

A unidade descentralizadora ficara obrigada a incluir em
suas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes a
dotacao necessaria a execucao do instrumento.
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3.7. Plurianualidade

No caso dos TED cuja vigéncia ultrapasse o exercicio
fiscal, deve-se atentar para o estabelecimento de um
cronograma detalhado que permita aferir o atingimento
das metas relativas a cada exercicio (metas parciais).

Isso €& importante também porque a unidade
transferidora devera inserir no seu relatorio de gestao, a
ser encaminhado ao TCU, a avaliacao do cumprimento
dessas metas anuais.
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3.8. Custos indiretos

Os custos indiretos correspondem a despesas operacionais
necessarias a consecucao do objeto do TED, tais como:

a) aluguéis;

b) manutencao e limpeza de imodveis;

c) fornecimento de energia elétrica e de agua;

d) servicos de comunicacao de dados e de telefonia;

e) taxa de administracao; e

f) consultoria técnica, contabil e juridica.
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Grupo de Investimento
* Obra

« Servico

* Equipamento
Forma de Execucao

* Direta: utilizacao da forca de trabalho da descentralizada
« Contratacao de Particulares: licitacOes e contratos

« Descentralizada: Permite celebrar convénios e instrumentos

congéneres.
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Programas TED

Descentralizador

Grupo de Investimento:

| | Obra Servico Equipamento

Autoriza subdescentralizacao para outro Orgao ou unidade da Administracao Federal?

Sim Nao

Autoriza a realizacao de despesas com custos indiretos necessarios a consecucac do objeto do TED?

Sim Nao
Autoriza a execucao dos creditos orcamentarios de forma descentralizada?

Sim Nao
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Parecer Referencial SEl n2 13085/2020/ME

3L, Por fim, no que concerne a descentralizagdo, execucdo mediante contratagdo de particulares ¢
execucdo Indireta, tem-se que seu uso demanda justificativa especifica, ainda que sucinta, nos termos do art,
2° da Ler n® 9.784/99 14 citada. Registre-se que tal sugestdo ndo visa a dar carater de pretericdo da
descentralizagdo ou execugdo por particulares ou indireta em relagdo d execugdo direta, mas apenas dar
maior transparéncia ao processo, pois, em tais casos, a execucdo ndo seria "auto-explicativa”, nem justificada
pela declaracdo de capacidade técnica da unidade descentralizada )4 exigida e da qual se tratard adiante.
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|§- . Transfere
1 gov.br

Exercicio 2

Cadastrar Programa
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4. Plano de Ag¢ao/Plano de Trabalho
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Proposta

Dados

Basicos

ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE

O 3_& SEMANA DE ADMINISTRACAD
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

Plano de Acao

Metas,
Etapas, PAC
e
Cronograma

> >

Condicoes
de
Celebracao

Plano de Trabalho
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4.1. Observacoes preliminares

E fundamental que o Plano de Trabalho do TED contenha os
elementos minimos necessarios para avaliar a adequacao da
proposta, respeitada fielmente a classificacao funcional
programatica.

Com esse objetivo, o art. 82 do Decreto estabeleceu que o
Plano de Trabalho contera, no minimo:

| - a descricao do objeto;

Il - a justificativa;
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4.1. Observacoes preliminares
Ill - o cronograma fisico, com a descricao das metas e dos produtos
pactuados, as unidades de medida, a quantidade e os valores
unitarios e totais;
IV - o cronograma de desembolso;
V - o plano de aplicacao consolidado até o nivel de elemento de
despesa;
VI - a identificacao das unidades descentralizadora e
descentralizada, com discriminacao das unidades gestoras; e

VIl - a identificacdao dos signatarios.
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4.2. Descricao do objeto

O objeto de um TED € o resultado que se pretende obter, ou seja, o
produto desse termo, observados o programa de trabalho e as
finalidades da avenca.

Ele deve ser descrito com clareza, de modo a mitigar as
possibilidades de desvio na sua consecucao.

Devem ser também estabelecidas as metas, que sao parcelas
guantificaveis do objeto, e as etapas ou fases de execucao.

Note-se que o objeto pode envolver tanto um beneficio direto para

a sociedade quanto para os 6rgaos envolvidos.
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4.2. Descricao do objeto

Em determinados casos, € conveniente que o Plano de
Trabalho contenha uma descricao sumaria da
metodologia que sera utilizada para a consecucao do

objeto do TED.
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Plano de Trabalho

Metas e Etapas do Projeto

« Cronograma Fisico com datas

« Cronograma Financeiro com pesquisa de precos

IN N° 65/21

 Plano de Aplicacao Consolidado
NLLC 14.133/21
* Cronograma de Desembolso
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4.3. Definicao dos resultados esperados e dos
cronogramas de execucao do projeto e desembolso

A descricao dos resultados esperados pode ser feita a
partir da caracterizacao do produto que se busca obter,
da forma de entrega/geracdao desse produto e do prazo

estabelecido para essa entrega/geracao.
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4.4. Previsao orcamentaria e sua relacao com o plano de
aplicacao

A previsao orcamentaria € o detalhamento orcamentario com
previsao de desembolso e classificacao orcamentaria da despesa.
Assim sendo, a previsao orcamentaria devera informar a unidade
orcamentadria, o grupo de natureza de despesa (GND), a fonte, o valor
por exercicio (RS) e o total (RS).

E essencial que a previsdo orcamentdria e o plano de aplicacdo
estejam em sintonia. Afinal, a unidade descentralizadora se
compromete a descentralizar os créditos orcamentarios e a repassar
os recursos financeiros na forma prevista no cronograma de

desembolso, o qual foi elaborado com fulcro no plano de aplicacao.
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4.4. Previsao orcamentaria e sua relagao com o
plano de aplicacao

Cabe acrescentar que o Plano de Trabalho obrigatoriamente
incluira a previsao orcamentaria e 0s cronogramas de
execucdo fisica-financeira e de desembolso. E fundamental
gue ele contenha os elementos minimos necessarios para
avaliar a adequacao da proposta, respeitada fielmente a

classificacao funcional programatica.,
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Plano de Trabalho

Plano de Aplicacao Consolidado

MT 7~

10.2.3. CLASSIFICACAO DA DESPESA POR NATUREZA Anexo lll da
Portaria_ Conjunta STN/SOF n° 163, de 2001, consolidada pela Portaria
Conjunta STN/SOF/ME n° 103, de 5 de outubro de 2021

NATUREZA DIGITO(S) 1° 2’ Fed Ye6®  Tef
NIVEL Categorta  Grupode Modalidade = Elemento = Subelemento
Economica Natureza  de de
de Aplicagio  Despesa
Despesa
N 3 E side 75 Fonte: MT02025 Pag. 323 ABOP|5@




Plano de Trabalho

Natureza de Despesa

28 22 32 @ | b0 | e | 7 | @
Categoria Grupo de Natureza| Modalidade de Elemento de
Econdmica da Despesa Aplicacdo Despesa Subelemento

Exemplo: cédigo “3.1.90.11.00%, segundo o esquema abaixo:

Categoria Economica
Grupo de Natureza de Despesa
Modalidade de Aplicagao
l Elemento de Despesa

Desdobramento Facultativo do Elemento
l (Subelemento)

Fonte: MTO2025 Pag. 65
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Despesa
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Natureza d
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Despesa
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DIGITO(S) 1¢

f

NIEL

NATUREZA

Plano de Trabalho

Categoria e Grupo de Natureza

CODIGO|GRUPOS DE NATUREZA DA DESPESA

1 Pessoal e Encargos Sociais

2 Juros e Encargos da Divida

3 QOutras Despesas Correntes

4 Investimentos

5 Inversoes financeiras

6 Amortizacao da Divida

9 Reserva de Contingéncia

CODIGO CATEGORIA ECONOMICA
¢ | Despesas Correntes

4 Despesas de Capital

Fonte: MTO2025 Pag. 67 e 68



=]
-
=
a
o =
=] L
a o
=11 —
— Oy
s
=
=
= ::E
R ay
w = =
o S @
Ly Ly
s
=
s
o=
o = e
3| 2T | (—
ar -_ =2
o =2
oy = =L
s
=
@ o
= ra B
as
[ T e B
= = =
— L U
= — o
D =
3
L=
= =
= o
ar =
S
o 2=
— D L
—
o
il 8
[
—— i
e =
= =
=T
~d
Ly
(= =
l—
=X
-_—

Fonte: MTO2025 Pag. 70 e 71

Plano de Trabalho
Modalidade de Aplicacao

CODIGO MODALIDADES DE APLICACAO
20 Transferéncias a Unido
22 Execucdo Orcamentaria Delegada a Unido
30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
31 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
32 Execucdo Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal
35 Transferéncias Fundo a Fundo aos Egtadas e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012
3 Transferéncias Fundp a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012
40 Transferéncias a Municipios
50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
80 Transferéncias ao Exterior
90 Aplicacdes Diretas
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Plano de Trabalho

Elemento de Despesa

ELEMENTOS DE DESPESA

Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas

Pensoes

Contratacao por Tempo Determinado

Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

00|~ (| B (W=

Qutros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar

10

Seguro Desemprego e Abono Salarial

11

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

12

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

13

Obrigacdes Patronais

14

Diarias - Civil

15

Diarias - Militar

16

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil
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Plano de Trabalho

Dec 10.426/20 Art. 8° V - o0 plano

de aplicacao consolidado até o

nivel de elemento de despesa;
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4.5. Vigéncia

 Conforme estabelecido no art. 10 do Decreto, o prazo de
vigéncia do TED nao sera superior a sessenta meses,

incluidas eventuais prorrogacoes.

* Posteriormente, veremos as hipoteses de prorrogacao.
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4.6. Projeto basico e termo de referéncia

O art. 62, XXV, da Lei 14.133/2021 definiu o Projeto Basico como
sendo:

“conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado  tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacao do custo da obra
e a definicao dos métodos e do prazo de execucao, devendo
conter os seguintes elementos:”
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4.6. Projeto basico e termo de referéncia

Segundo o art. 62, XXIll, da nova Lei de Licitacdes e Contratos, o termo de
referéncia € documento necessario para a contratacao de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacoes sigilosas;

56
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4.6. Projeto basico e termo de referéncia

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde
O seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execucao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

56
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4.6. Projeto basico e termo de referéncia

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao orcamentaria.
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|§-; Transfere
‘_i gov.br

Exercicio 3

Cadastrar Dados Basicos

e Plano de Acao
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Descentralizadora - Repassador
CPF 046.408.531-49

2981 - SEDGG - Secretaria Especial de

Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital

Sol@2024
TRANSFEREGOV.BR

Descentralizada — Recebedor
CPF 647.967.011-68

235876 — ME - Ministério da Economia



https://www.gov.br/transferegov/pt-br
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5. Analise do Projeto e Formaliza¢ao do

Termo de Execucao Descentralizada
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5.1. Analise do Plano de Trabalho

O plano de trabalho sera analisado quanto a sua viabilidade e
adequacao aos objetivos colimados pela unidade
descentralizadora.

Além disso, sera avaliada a qualificacao técnica e a
capacidade operacional da unidade descentralizada, de
acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao ou entidade
descentralizador.

Sera comunicada ao proponente qualquer falha, imprecisao
ou divergéncia constatada no plano de trabalho, que devera
ser sanada no prazo estabelecido pelo descentralizador.
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5.2. Anadlise do termo de referéncia e do projeto basico

O termo de referéncia e o projeto basico, em regra, nao serao
analisados pela unidade descentralizadora. Se forem analisados e
aprovados, passarao a integrar o plano de trabalho.

Se forem constatados vicios sanaveis no projeto basico ou no
termo de referéncia, eles serao comunicados ao ente

descentralizado, que dispora de prazo para sana-los.
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5.3. Demais observacoes

O plano de trabalho sera analisado quanto a viabilidade, aos
custos, a adequacao ao programa e a acao orcamentaria e ao
periodo de vigéncia.

E permitido o pagamento de despesas relativas a custos
indiretos necessarios a consecucao do objeto, no limite de
20% do valor global pactuado, mediante previsao expressa no

plano de trabalho.
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5.3. Demais observacoes

Esse limite podera, excepcionalmente, ser ampliado quando custos
indiretos superiores forem imprescindiveis para a execucao do
objeto, mediante justificativa da descentralizada e aprovacao da
descentralizadora.

Na hipotese de execucao de forma descentralizada por meio de
convénio ou instrumento similar, a proporcionalidade e as
vedacoes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos

observarao a legislacao aplicavel a cada tipo de ajuste.
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Por meio do Acordao 3.036/2021 — 22 Camara, de 02/03/2021, o
TCU deu ciéncia a Fundacao Universidade do Amazonas (Ufam) e a
Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), com fundamento no art. 99, |, da Resolucao-TCU
315/2020, de que, no ambito da execucdo do Plano Nacional de
Formacao dos Professores da Educacdao Basica (Parfor), a Ufam
realizou pagamento a seus servidores para a realizacao de
atividades administrativas de apoio, o que é vedado pelo item 9.5

do Manual Operativo do Parfor.
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No entanto, no caso da Ufam, devido a necessidade de
implantacao urgente do programa e aos obstaculos que
seriam enfrentados pelos gestores na contratacao de
terceiros, inclusive com aumento de custo para entidade,
entendeu-se razoavel que eles tenham optado por utilizar
servidores publicos para prestar os servicos técnicos
necessarios a execucao do programa.

Para a contratacao dos servicos, seria necessario acionar a
Fundacao Unisol que, para administrar o programa, resgataria
entre 5 a 10% de parte do orcamento do PARFOR como taxa
de administracao. Todos os encargos trabalhistas deveriam
ser garantidos também através dos recursos do PARFOR.
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Nao seria admissivel colocar em risco a execucao de um programa
da grandeza de atividades e de necessidade social premente como
o PARFOR, com improvisacdes de operadores de atividades
complexas e especificas, como os controles e registros antes
mencionados, bem como a seguranca em face do uso de senhas.
Os servidores que atuavam no PARFOR reuniam uma acumulada
experiéncia que dava a seguranca desejada e esperada. Assim foi
feito porque naquele momento nao havia possibilidade diversa

para a continuidade do Programa.
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Por meio do Acérddao 377/2021 - Plenario, de 03/03/2021, foi
julgada auditoria realizada na Universidade Federal do Parana
(UFPR), na Fundacao da Universidade Federal do Parana (Funpar) e
na Fundacao de Pesquisas Florestais do Parana (Fupef), com o
objetivo de avaliar a aplicacao de recursos publicos
descentralizados pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit), pela Petréleo Brasileiro S. A. (Petrobras) e pela

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq).
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Naquela oportunidade, o TCU destacou que

a) foi comprovado que os projetos de pesquisa a cargo da
UFPR foram efetivamente executados;

b) restou comprovado que os projetos executados pelas
fundacoes de apoio envolveram atividades de pesquisa,
descaracterizando a existéncia de irregularidade em sua
contratacao;

c) restaram elididas as questdes relacionadas a
subcontratacao dos objetos de alguns ajustes, inexistindo
macula nos procedimentos adotados;

d) foram elididas as questdes relacionadas a pagamentos
supostamente indevidos a pessoas fisicas e juridicas diversas;
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e) restaram afastados os indicios de que os recursos captados
por meio das descentralizacoes de crédito tenham

privilegiado interesses privados;

f) o pagamento de bolsas-projeto para docentes no ambito

dos projetos tratados nestes autos foi regular;

g) o Decreto 10.426/2020 contribuiu para o fortalecimento

dos mecanismos de controle inerentes a utilizacao do TED.

o CONTRATAGQES PUBLICAS DA ABOP e e st o c ez AR M€Y

.....



32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

Nesse contexto, o TCU deu ciéncia ao Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transporte e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios de que, a luz das disposicoes
contidas no Decreto 10.426/2020 e as caracteristicas proprias
dos projetos desenvolvidos pelas Instituicoes Federais de
Ensino, é necessario estabelecer metodologia especifica para
a pactuacao de  descentralizacdes  orcamentarias,
considerando as finalidades e as caracteristicas dessas
entidades, contemplando:

i) motivacdo necessaria para justificar a escolha em
detrimento da contratacao de empresas privadas;
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i) previsao dos resultados em termos de ensino, pesquisa e
extensao e a estimativa da mobilizacao de docentes e alunos
de graduacao e pos-graduacao;

iii) devida orcamentacao nos planos de trabalho,
considerando a inexisténcia de encargos trabalhistas e de
incidéncia de lucros nas atividades realizadas por docentes,
servidores e alunos;

iv) previsao da execucao descentralizada das Universidades
por meio da utilizacao de fundacdes de apoio, se for o caso; e

v) estimativa dos custos decorrentes da execucao indireta.
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5.3. Demais observacoes

Observacoes:

a) a celebracao do TED dependera de prévia aprovacao
do plano de trabalho pela unidade descentralizadora;

b) o plano de trabalho, anexo ao TED, devera basear-se
no projeto basico ou no termo de referéncia, os quais
permanecerao arquivados e disponiveis para consulta na
unidade descentralizada e deverao conter, entre outros
elementos, o detalhamento estimativo de custos dos
bens e servicos.
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5.4. Clausulas necessarias

Em conformidade com o disposto no art. 92 do Decreto, sao
clausulas necessarias as que estabelecam:

| - 0o objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia
com o plano de trabalho aprovado e assinado, que integrara o
termo celebrado;

Il - as obrigacdes dos participes;

IIl - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a
consecucao do objeto e em funcao das metas estabelecidas;

IV - os valores e a classificacao funcional programatica;
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5.4. Clausulas necessarias

V - a destinacao e a titularidade, quando for o caso, dos bens
adquiridos, produzidos ou construidos em decorréncia da
descentralizacao de créditos e dos bens remanescentes quando da
conclusao ou extincao do ajuste, observada a legislacao pertinente;
e

VI - as hipoteses de denuncia e rescisao.

Outras obrigacoes decorrentes de especificidades do programa ou
da acao orcamentaria ou de atos normativos da unidade

descentralizadora constarao como clausulas especificas do TED.
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5.5. Vigéncia

e Conforme estabelecido no art. 10 do Decreto, o prazo de
vigéncia do TED nao sera superior a sessenta meses,

incluidas eventuais prorrogacoes.

* Posteriormente, veremos as hipoteses de prorrogacao.
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5.6. Requisitos para celebracao

Além disso, consoante disposto no art. 11 do Decreto, sao
condicdes para a celebracao do TED:

| - motivacao para a execucao dos créditos orcamentarios
por outro orgao ou entidade;

Il - aprovacao prévia do plano de trabalho;

Il - indicacao da classificacao funcional programatica a
conta da qual ocorrera a despesa, por meio de certificacao

orcamentaria;
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5.6. Requisitos para celebracao

IV - apresentacao da declaracao de compatibilidade de
custos dos itens que compdem o plano de trabalho; e

V - apresentacao da declaracao de capacidade técnica da
unidade descentralizada.

A nota de movimentacao de crédito sera emitida apos a
publicacao do termo, com a indicacao obrigatoria do
numero de registro do TED junto ao Siafi.
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5.6. Requisitos para celebracao

Observacao:
Devera constar do Termo de Execucao Descentralizada o
nome da area técnica da unidade descentralizadora

responsavel pelo monitoramento da execucao do objeto

do Termo de Execucao Descentralizada.
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Exerciclio 4

Analise do Plano de Acao

ll'_- . Transfere
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2981 - SEDGG - Secretaria Especial de
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Sol@2024
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6. Assinatura e Publicacao
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6.1. Assinatura

Art. 13. O TED sera assinado pelo Ministro de Estado ou pelo

dirigente maximo da entidade da administracao publica federal.

Parecer Referencial SEl n2 13085/2020/ME

27. No que concerne 4 comprovacido de competéncia para assinar o TED, conforme consta em
observagido do proprio modelo de Termo de Execugdo Descentralizada, ndo existe qualquer vedagdo a
delegacdo de competéncia, de modo que permitida, nos termos do art. 12 da Lei n® 9.784/99. Desse modo,
compete ao Sr. Ministro de Estado a assinatura do Termo de Execucdo Descentralizada, salvo se tiver havido
delegacdo dessa competéncia.

28. Ainda nesse ponto, registre-se que esta Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de
Contratos e Disciplina possui o entendimento, esposado no PARECER SEI N° 670/2020/ME de que um
Decreto que modifique o exercicio de determinada competéncia nio tem o condido de necessariamente
revogar todo e qualquer ato anterior que delegue tal competéncia, se tal ato for com ele compativel. Em
outras palavras, se houver portaria firmada pelo Sr. Ministro de Estado delegando a atribui¢do de firmar
Termos de Execugdo Descentralizada, com outras subdelegando tal atribui¢do, tais portarias encontrar-se-iam
recepcionadas pelo Decreto n® 10.426/20, caso com ele compativeis, sem a necessidade de reedicdo ou
ratificacdo.
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6.2. Publicacao

Consoante disposto no art. 14 do Decreto, o TED e seus
eventuais termos aditivos serao publicados no sitio
eletronico oficial da unidade descentralizadora, no prazo de
vinte dias, contado da data da assinatura.

As unidades descentralizadora e descentralizada
disponibilizarao a integra do TED celebrado e do plano de
trabalho atualizado em seus sitios eletrénicos oficiais nesse

MEeSMO Prazo.
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Exerciclo 5

Assinatura

ﬁ— , Transfere
=..i“ gov.br
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7. Execucao do TED
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7.3. Liberacdo de recursos

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que deve ser fielmente obedecido
o cronograma de desembolso. Qualquer alteracdo nesse
cronograma dependera de prévia anuéncia do descentralizador e
da edicao de um termo aditivo.

ApoOs a publicacao do extrato do TED, a area técnica da unidade
descentralizadora solicitara a liberacao do orcamento, realizara os
devidos registros no Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal (SIAFI) e liberara o crédito

orcamentario e os recursos financeiros.
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7.3. Liberacao de recursos

A descentralizacao orcamentaria deve contemplar todo o
montante orcamentario do ano conforme disposto no Art. 60 da
Lei 4.320/1964, que exige o prévio empenho das despesas do
exercicio.

A descentralizacao financeira pode ser efetuada em uma ou mais
parcelas, conforme estabelecido no cronograma financeiro e no
plano de trabalho.

Sempre lembrando que o valor total das despesas esta limitado ao
montante descentralizado, sob pena de suspensao das atividades.
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7.4. Vigéncia e Prorrogacao

Conforme estabelecido no art. 10 do Decreto, o prazo de
vigéncia do TED nao sera superior a sessenta meses, incluidas
eventuais prorrogacoes.

Excepcionalmente, a vigéncia do TED podera ser prorrogada por
até doze meses, mediante justificativa da unidade
descentralizada e aceite pela unidade descentralizadora, nas
hipoteses em que:

| - tenha ocorrido atraso na liberacao dos recursos financeiros

pela unidade descentralizadora;
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7.4. Vigéncia e Prorrogacao

Il - tenha ocorrido paralisacao ou atraso na execucao do objeto
pactuado em decorréncia de:

a) determinacao judicial;

b) recomendacao de érgaos de controle; ou

c) em razao de caso fortuito, forca maior ou interferéncias
Imprevistas; ou

lll - o objeto destine-se a execucao de obras, projetos e servicos de

engenharia.

.....
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7.4. Vigéncia e Prorrogacao

Na hipotese de atraso na liberacao dos recursos, o TED
sera prorrogado de oficio pela unidade descentralizadora,
por um prazo limitado ao periodo de atraso.
Recomenda-se que a possibilidade de prorrogacao esteja
expressa no Termo.

Em geral, o prazo de vigéncia comeca a ser contado a
partir da data de assinatura do TED, podendo ser

prorrogado por meio de termo aditivo.
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7.5. Fiscalizacao da execucao do objeto

O orgao repassador tem a obrigacao de aferir a execucao fisica do
objeto, nao podendo se eximir de fiscalizar a realizacao do que
consta no plano de trabalho.

O art. 17 do Decreto estabelece que, no prazo de vinte dias,
contado da data da celebracao do TED, as unidades
descentralizadora e descentralizada designarao os agentes publicos
federais que atuarao como fiscais titulares e suplentes do TED e
exercerao a funcao de monitoramento e avaliacao da execucao do

objeto pactuado.
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7.6. Vedacoes para a execucao

O TED devera ser executado em estrita observancia com o
Plano de Trabalho e as clausulas avencadas, sendo vedado
executar programas, atividades ou acdes que nao estejam

previstas no orcamento da unidade descentralizadora.
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Termos Aditivos - SIAFI

- Para o Termo Aditivo de alteracao de valor, o Gestor podera utilizar os eventos
58.0.780 e 59.0.212, no SIAFI, para incluir saldo de valor firmado e programacao

orcamentaria, respectivamente.
- Os eventos para registro de aditivo de supressao sao: 59.0.166 e 59.0.167

- Essa inclusao ocorrendo pelo SIAFI, ndo ird impactar o cadastro, tampouco a

relacao de documentos contabeis.

- Contudo, os saldos contabeis serao majorados e o gestor conseguira realizar a

PF sem erro de conta sem saldo.
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8. PROVIDENCIAS QUE PODEM SER
ADOTADAS PARA CORRIGIR PROBLEMAS
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8.1. Alteracoes no TED

O TED podera ser alterado mediante proposta formal e justificada,
vedada a alteracao do objeto aprovado.

As alteracdes serao previamente aprovadas pelas unidades
descentralizadora e descentralizada, observada a tempestividade,
de forma que nao haja prejuizo a execucao do objeto pactuado.

As alteracdes no plano de trabalho que nao impliqguem alteracdes
do valor global e da vigéncia do TED poderao ser realizadas por
meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebracao

de termo aditivo.
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8.1. Alteracoes no TED

As alteracdoes que impliquem acréscimo ou decréscimo
no valor do TED nao se submetem ao limite estabelecido

no art. 125 da Lei 14.133, de 2021.
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8.2. Prorrogacao de oficio

A prorrogacao de oficio ocorre quanto a unidade descentralizadora da
causa, de forma unilateral, a impossibilidade de o objeto avencado ser
adimplido no prazo originalmente fixado. Isso ocorre fundamentalmente
guando ocorre um atraso na liberacao dos recursos.

Essa prorrogacao é obrigatoria.

Note-se que essa prorrogacao devera equivaler ao exato periodo do
atraso verificado. Ou seja, busca compensar a postergacao provocada
pela descentralizadora, sendo vedado conceder um beneficio extra a

descentralizada.
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9. AVALIACAO DOS RESULTADOS
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9.1. Prestacoes de contas parciais

A  responsabilidade pela execucao dos  créditos
descentralizados e dos recursos repassados € compartilhada
entre os Orgaos participantes do Termo de Execucao
Descentralizada.

A unidade descentralizadora € responsavel pelo
acompanhamento da execucao fisica.

Ja a unidade descentralizada responde pela operacionalizacao

dos créditos e pela execucao dos recursos repassados.
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9.1. Prestacoes de contas parciais

A descentralizada deve encaminhar para a descentralizadora relatorios de
conclusao do objeto, que podem ser parciais ou final.

Os relatorios parciais sao particularmente necessarios quando se trata de
um TED com vigéncia plurianual ou quando o objeto € muito complexo.
Em ambos os casos, € recomendavel a implementacao de um
acompanhamento tempestivo da execucao do objeto.

Sugiro que a periodicidade de envio desses relatdrios varie entre quatro e

seis meses, dependendo do caso concreto.
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9.2. Prestacao de contas final

O relatorio final de cumprimento do objeto sera apresentado
pela unidade descentralizada no prazo de cento e vinte dias,
contado da data do encerramento da vigéncia ou da
conclusao da execucao do objeto, o que ocorrer primeiro.

Na hipotese de nao haver apresentacao desse relatorio no
prazo estabelecido, a unidade descentralizadora estabelecera

0 prazo de trinta dias para a apresentacao do relatorio.
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9.2. Prestacao de contas final

Caso esse novo prazo seja descumprido, a unidade
descentralizadora solicitara a descentralizada a instauracao
imediata de tomada de contas especial para apurar os
responsaveis e eventuais danos ao erario.

A analise do relatério de cumprimento do objeto pela
unidade descentralizadora abrangera a verificacao quanto aos

resultados atingidos e o cumprimento do objeto pactuado.
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Parecer Referencial SEl n2 13085/2020/ME

55. Ja o segundo ponto a merecer tratamento neste item do parecer diz respeito a apresentacdo do
relatério de cumprimento do objeto, sua natureza e os termos da minuta que nos fora apresentada, haja vista
que, de acordo com o proprio texto do Decreto n® 10.426/2020 e as instru¢des dadas nos webnarios
promovidos pela Secretaria de Gestdo, a avaliacdo que ocorre no Termo de Execu¢do Descentralizada é
centrada nos resultados € ndo nos meios, o que demanda adequada compreensdo, inclusive considerando o
que fora dito anteriormente sobre a compatibilidade de custos e a delegacdo de competéncia para uso de
programacdo or¢gamentaria.

56. Iniciando a analise tem-se que, sendo uma avaliagdo voltada para os resultados, estes serdo
centrais no relatorio em questdo. Mais especificamente, interessara o cumprimento das metas estabelecidas
mediante as atividades e os produtos previstos no termo. E a partir de cada meta, atividade e produto, sera
feita a analise de custos, comparando-se com o estabelecido como maximo no Plano de Trabalho, sem
prejuizo da solicitacdo de informacdes e documentacdo adicional pela unidade descentralizadora, caso os
valores se mostrem destoantes em relagdao ao que seria presumivelmente aceitivel como legitimo.

57. E importante tratar individualizadamente de cada meta/produto/atividade pois a apresentagio
de relatérios parciais € opcional ¢ depende de pedido nesse sentido da unidade descentralizadora, ou de
previsdao no instrumento do TED. Se o Plano de Trabalho aborda mais de uma meta, o relatorio final deve
aborda-las uma a uma, indicando os custos incorridos com a sua obtencdo e o produto da execugdo,
culminando com o resultado final de todas as metas alcancgadas, atividades feitas e produtos construidos, tudo
1ss0 de modo a ficarem claros eventuais casos de execugdes parciais.
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Parecer Referencial SEl n2 13085/2020/ME

58. Uma vez recebido o relatorio, deve a Administragdo aferir se os resultados relatados sao
adequados em relagdo aos pactuados, podendo, se for o caso, se utilizar de solicitagdo de documentos
adicionais ou de vistorias in loco. Deve-se enfatizar que a possibilidade de vistoria ndo gera uma obrigagao
de assim fazé-lo: o Termo de Execugdo Descentralizada pode ser utilizado para a execug¢do de toda uma sorte
de atividades administrativas, de complexidade variada, e em alguns casos a vistoria sera relevante e em
outros desnecessaria ou até inviavel. O que o Decreto fez foi apenas abrir a possibilidade, dar o instrumento
para que a unidade descentralizadora utilize-se da melhor forma de fiscalizagdo para o objeto em questao.

59. A Administracdo deve também verificar a conformidade dos custos efetivamente ocorridos,
ou seja, deve-se aferir se o que foi gasto respeitou os limites maximos previstos no TED e se ndo houver
desvio de recursos (desvio de finalidade) ou atuagdo com ma-fé, ja4 que ambos gerariam irregularidades
passiveis de potencial responsabilizacdo e ressarcimento. Eventuais indicios de ocorréncia de quaisquer
dessas irregularidades podera motivar a tomada das providéncias do art. 23, §1° para melhor esclarecimento
dos fatos. Por outro lado, ausente razao para suspeitas quanto aos custos e nao sendo ultrapassados os limites
maximos previstos no TED, sdo presumivelmente legitimos os atos feitos pelo orgdo ou entidade
descentralizado, podendo a avaliagdo focar nos resultados.
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9.2. Prestacao de contas final

Essa analise devera ocorrer no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data do recebimento do relatorio de
cumprimento do objeto.

Se esse relatorio nao for aprovado ou for identificado
desvio de recursos, a unidade descentralizadora solicitara
gue a descentralizada instaure, imediatamente, a tomada
de contas especial para apurar 0s responsaveis e
eventuais danos ao erario.
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9.2. Prestacao de contas final

Com fulcro nas informacoes prestadas pela descentralizada, a
descentralizadora vai realizar a analise de mérito do TED, com
o fito de verificar se o respectivo objeto foi executado em
conformidade com o disposto no Plano de Trabalho.

Assim, sera avaliado se o objeto foi executado no tempo
previsto e se observa os requisitos estipulados no Plano de
Trabalho (o que implica dizer que atende as necessidades da

descentralizadora).
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9.2. Prestacao de contas final

Adicionalmente, a descentralizadora realizara a analise
financeira, com o fito de comprovar se os créditos
orcamentarios e os recursos transferidos foram utilizados

em consonancia com o que foi definido no Plano de
Trabalho.

57((((/3;:—-- g SEMANADEADMINISTRAGRD e e g ey |

it ORGAMENTARIA, FINANGEIRA E DE Slide 143 ABOP 5@
'\&\m;—; CONTRATAGGES PUBLIGAS DA ABOP Sy e s | 0P




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

9.3. Devolucao de recursos

Os saldos dos créditos orcamentarios descentralizados e
nao empenhados e os recursos financeiros nao utilizados
serao devolvidos a unidade descentralizadora até quinze
dias antes da data estabelecida para encerramento do
exercicio financeiro, salvo quando a descentralizacao for
efetivada apos essa data. Nessa hipotese, os participes

acordarao nova data para a devolucao dos créditos.

Q r)(((,(, 4 SEMANA DE ADMINISTRACAO
_‘.' 3— ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE Slide 144 ABOP

S CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP g Ny e




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

9.3. Devolucao de recursos

Apo6s o encerramento do TED ou a conclusao da execucao
do objeto, o que ocorrer primeiro, os créditos
orcamentarios e os recursos financeiros serao devolvidos

no prazo de trinta dias, contado da data do encerramento

ou da conclusao.

SEMANA DE ADMINISTRAGAD

ORGAMENTARIA, FINANGEIRA E DE Slide 145 ABO P
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP Bl




32 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP

9.4. Tomada de Contas Especial

De acordo com o art. 22 da IN 71/2012, a “tomada de contas especial é

um processo _administrativo devidamente formalizado, com rito proprio,

para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo
publica federal, com apuracéGo de fatos, quantificacdo do dano,

identificacdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento”.

Segundo o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a “tomada de contas

especial é um processo excepcional de natureza administrativa, que visa

apurar _responsabilidade por omissGo ou irreqularidade no dever de

prestar contas ou por dano causado ao Erario”.
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9.4. Tomada de Contas Especial

A entidade descentralizadora devera notificar a unidade
descentralizada quando nao for apresentada a prestacao de
contas dos recursos aplicados (relatorio de execucao do objeto)
ou for constatada a ma aplicacao dos recursos publicos
transferidos.

Caso os problemas nao sejam resolvidos de forma amigavel,

devera instaurar a Tomada de Contas Especial (Ultimo recurso).
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9.4. Tomada de Contas Especial

A unidade descentralizada instaurara a tomada de contas
especial, na hipotese de:

| - identificacao de indicios de atos de improbidade que
importem enriquecimento ilicito ou que causem lesao ao
erario; ou

Il - solicitacao da unidade descentralizadora ou dos orgaos de

controle, em decorréncia da identificacao desses indicios.
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9.4. Tomada de Contas Especial

A unidade descentralizada iniciara os procedimentos de
instauracao da tomada de contas especial no prazo de trinta
dias, contado da data do recebimento da comunicacao da
unidade descentralizadora ou dos 6rgaos de controle.

Caso a entidade descentralizada detecte indicios de dano ao
erario, ela devera iniciar de imediato os referidos

procedimentos.
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Parecer Referencial SElI n2 13085/2020/ME

60. Prosseguindo nesse ponto, vale a meng¢do as repercussdes de eventual falha detectada, seja
pela ndo execucdo ou execugdo parcial do termo, seja pela verificagdo de desvio de recursos ou outras
circunstincias similares ja que, como o Decreto ndo chega a tratar dessa questdo com detalhes, a previsdo de
tais repercussoes deve se dar no proprio Termo de Execu¢ao Descentralizado, caso se entenda oportuno.

61. Enquanto houver apenas a descentralizagdo (ou subdescentralizagdo) de or¢amento ou até do
financeiro, ndao ha desembolsos, nem potencial para despesas ou danos propriamente ditos. Mas, uma vez
feitos pagamentos, quando o dinheiro sai do Or¢amento-Geral da Unido - OGU (para pagamento de
contratos, transferéncia em convénios ou remuneracao de pessoal de qualquer natureza) podera haver o dano,
responsabilidade e comegariam a incorrer obriga¢do de pagamento de juros e corregdo monetaria, bem como
de devolugido de recursos.

62. Disso se extrai o primeiro ponto: eventuais ressarcimentos, juros ou corre¢do monetarias so
sdo exigivels pelo ordenamento juridico na operagdo em que os recursos salam do Orgamento-Geral da
Unido para terceiros.

63. Desse modo, especificamente quanto a responsabilizagdo, entende-se que o retorno ao status
quo ante ocorre com a tomada das devidas providéncias para recomposi¢cdo do orcamento publico, seja pela
cobranga do dinheiro, seja do servigo ndo prestado. Para tanto deve a unidade descentralizada (ou
subdescentralizada) tomar as providéncias necessarias para tanto, inclusive instaurar Tomada de Contas
Especial. Se tais medidas ndao forem tomadas, cabe a unidade descentralizadora instar a descentralizada a
assim fazé-lo ou, caso ndo obtenha éxito, instaurar, ela propria, tomada de contas especial.
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Entregas Programadas

- Relatorios de Cumprimento do Objeto
- Eventos de Prestacao de contas — Integracao com o SIAFI
- Geragao de Documentos em PDF (Plano de Ac¢ao e TED)

- Reprogramacgoes (TA, Apostilamento, Ajustes do Plano de
Trabalho, outros)

https://lwww.gov.br/transferegov/pt-br/termo-de-execucao-descentralizada-ted/modelos-e-minutas-padrao

.....
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